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EXMO. SR. MINISTRO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA ELEITORAL
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

“O sufragio ¢ um direito fundamental, e esse direito
ndo esta sendo garantido [...] 7

(Eliésio Marubo, procurador juridico da Unido dos
Povos Indigenas do Vale do Javari — Univaja)

Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), organizacao
indigena que representa os povos indigenas do Brasil, com escritorio de representagao
localizado no SC/Sul Q. 02 BL C n® 252 LT 34/35, sexto andar, Asa Sul, Brasilia/DF,
CEP 70.317-905, neste ato representada por seu Coordenador Executivo Alcebias Sapara,
nome social de Alcebias Mota Constantino, brasileiro, indigena pertencente ao povo
Sapard, portador do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) n° _ vem, por seus
advogados abaixo assinados e integrantes da Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Clinica UERJ
Direitos (docs. 01 a 04), com fundamento no disposto no art. 5°, III e VI, da Resolugdo
TSE n°® 23.742/2024, ¢ no art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.751/2026 ¢ no art. 24, § 1°, da
Resolugao TSE n® 23.751/2026, apresentar o presente

PEDIDO DE PROVIDENCIAS
em cardter de urgéncia

a fim de que sejam adotadas as providéncias listadas ao final,
voltadas a garantia da eficiéncia e da eficacia dos servigos da Justica Eleitoral no que se

refere ao exercicio do direito de voto pelos eleitores e eleitoras indigenas.

! Diego Junqueira e Isabel Harari. “Justiga eleitoral nega transporte a indigenas no Amazonas; lideres
criticam”. Reporter Brasil, 20/10/2026. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2026/10/justica-
eleitoral-nega-transporte-indigenas-amazonas/>. Acesso em 20/10/2026.

SDS, Ed. Eldorado, sala 104, Brasilia — DF — CEP 70.392-900
Telefone (61) 3034-5548 / E-mail: apibbsb@gmail.com



2
UERJDireitos b

—1-
INTRODUCAO

1. A frase de Eli¢sio Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas
do Vale do Javari (Univaja), citada na epigrafe, veio a publico em 20 de outubro de 2026,
a cinco dias do segundo turno das elei¢des gerais. Naquele dia, tornou-se publica uma
decisdo que sintetiza o quadro de violagdes descrito nesta peticdo. O juizo da 42* Zona
Eleitoral do Amazonas, com sede em Atalaia do Norte, indeferira o pedido da Univaja de
transporte fluvial gratuito, alimentagdo e agua potavel para os eleitores indigenas de 43
comunidades, distribuidas em sete polos-base da Terra Indigena Vale do Javari, no pleito

de 25 de outubro (doc. 05).2

2. A decisdo ndo nega o direito. Pelo contrério, afirma que “[n]do se discute a
relevancia do direito invocado” e que “[0] exercicio do sufragio pelos povos indigenas,
em condi¢oes de igualdade, ¢ valor constitucional de primeira grandeza”. Reconhecido
o direito, porém, o juizo eleitoral concluiu que nao havia como realiza-lo, por trés
razdes, a saber, (i) o exaurimento dos prazos legais e regulamentares para o planejamento
do transporte; (ii) a auséncia de dota¢do orgamentdria; e (iii) a inviabilidade logistica,
diante de trajetos fluviais de 321 a 895 quilometros, que demandariam de trés a cinco dias
de navegacdo, ou mais. Do direito de voto dos indigenas do Javari restou apenas uma
providéncia de encaminhamento da decisdo aos 6rgdos do Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, para “subsidiar o planejamento antecipado das préximas elei¢des”.?

3. A mesma decisdo registra, contudo, que o transporte das urnas eletronicas, dos

mesarios e dos técnicos para os nove locais de votacao da zona rural de Atalaia do Norte

2 Juizo da 42* Zona Eleitoral do Amazonas. Decisdo no requerimento administrativo SEI n°® 12926-
56.2026.6.04.0042, Juiza Eleitoral Dalethe Borges Messias. DJE/TRE-AM, ano 2026, n. 249,
disponibilizado em 19/10/2026, publicacdo em 20/10/2026, p. 15-18. O pedido foi formulado pelo Oficio
n°® 48-Coord.exec-PJ-2026, de 9 de outubro de 2026, do qual o cartério eleitoral teve ciéncia em 13 de
outubro.

3 Doc. 05, p. 16-18.
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¢ feito obrigatoriamente por aeronaves das For¢as Armadas, “em razao das barreiras de
acesso”.* Ou seja: Estado leva a urna até a floresta, mas nio leva o eleitor até a urna.
A Univaja estima que a abstengao dos eleitores indigenas do Vale do Javari, que teria

ficado entre 30% e 35% no primeiro turno, pode chegar a 50% no segundo.’

4, O caso do Javari ndo ¢ isolado. Em 13 de outubro de 2026, o Ministério Publico
Eleitoral expediu oficio circular aos procuradores regionais eleitorais em que registra
relatos de que eleitores indigenas de Minas Gerais, Mato Grosso, Amapda, Pernambuco e
Amazonas deixaram de votar no primeiro turno por falta de transporte adequado entre
seus territorios ¢ os locais de votacdo.® Em 14 de outubro, o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral pediu ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral “apoio institucional” para
que “sejam saneadas as dificuldades verificadas durante o primeiro turno de votagao”,
referente as situacdes de ‘“abstengdo em razdo da disponibilizacdo insuficiente de
transportes das aldeias e terras indigenas até os locais de votagdo, o que foi mencionado
por liderancas de povos originarios de Minas Gerais, Mato Grosso, Amap4d, Pernambuco

7

e Amazonas”’. Em Barcelos, no Amazonas, uma comunidade Yanomami deixou de votar

4 Doc. 05, p. 17.

3 Lina Saboia. “Abstencdo entre indigenas do Vale do Javari pode chegar a 50%, alerta Univaja”. Agéncia
Cenarium, 20/10/2026. Disponivel em: <https://agenciacenarium.com.br/abstencao-entre-indigenas-do-
vale-do-javari-pode-chegar-a-50-alerta-univaja>. Acesso em 20/10/2026.

® Ministério Publico Eleitoral. Procuradoria-Geral Eleitoral. Oficio Circular n° 55/2026-AEBB/PGE, de
13/10/2026 (PGR-00468128/2026), §§ 2° e 3° (doc. 10). Cf. “Eleigdes 2026: MP Eleitoral reforca
fiscalizagdo para garantir voto de indigenas no segundo turno”, 14/10/2026. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/procuradoria-geral-da-republica-pgr/noticias/eleicoes-2026-mp-
eleitoral-reforca-fiscalizacao-para-garantir-voto-de-indigenas-no-segundo-turno>. Acesso em 20/10/2026.

7 Ministério Publico Eleitoral. Procuradoria-Geral Eleitoral. Oficio n° 496/2026-AEBB/PGE, de
14/10/2025 (doc. 07). Agéncia Brasil. “MPE pede providéncias para garantir voto de indigenas no segundo
turno”, 20/10/2026. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2026-10/mpe-pede-
providencias-para-garantir-voto-de-indigenas-no-segundo-turno>. Acesso em 20/10/2026.
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por falta de combustivel para a embarcacao que a levaria a sede do municipio, em viagem

de até cinco dias.?

5. Tampouco o problema é novo. Nas elei¢cdes de 2022, a abstencdo chegou a
32,5% em Sao Gabriel da Cachoeira, a 35,9% em Barcelos e a 37,4% em Santa Isabel do
Rio Negro, contra 20,9% no pais, e os moradores das comunidades do Rio Negro arcavam
com o combustivel para poder votar.” No mesmo ano, segundo relato de Iaap Kaiabi, 124
eleitores indigenas do Xingu, em Queréncia (MT), voltaram as aldeias sem votar por falta
de 6nibus; o TRE-MT atribuiu o atraso a chuva e informou que os veiculos estavam a

caminho.!® O que se tem, portanto, é um padrio que se repete a cada elei¢io.

6. No segundo turno das Elei¢des de 2026, a APIB recebeu, além do pedido da
Univaja, mais trés solicitagdes de comunidades que buscavam a intervencdo para fazer
valer o direito ao transporte e viabilizar a participagdo eleitoral. A comunidade Yanomami
do Rio Aracd, regido do Rio Negro, a Aldeia Uberaba, do povo Guatd, localizada na
regido do municipio de Corumba/MS e as aldeias dos territérios indigenas do povo
Munduruku, TT Sawre Muybu e TI Sawre Ba’pim do médio Tapajos, nos municipios de
Itaituba e Trairdo no oeste do Pard, relataram o enfrentamento de problemas para exercer
o seu direito de votar devido a falta de transporte publico (docs. 06 a 08). Em oficio, o
Ministério dos Povos Indigenas e o Ministério Publico eleitoral informaram a existéncia
de elevada absten¢do de indigenas no Vale do Jequitinhonha/MG; no Para, com relatos

de que o transporte — terrestre e fluvial — disponibilizado foi insuficiente e inadequado;

8 082 Noticias. “Justiga Eleitoral descumpre regra de transporte, e indigenas e ribeirinhos ficam sem votar”,
20/10/2026. Disponivel em: <https://082noticias.com/politica/justica-eleitoral-descumpre-regra-de-
transporte-e-indigenas-e-ribeirinhos-ficam-sem-votar/>. Acesso em 20/10/2026.

? Victoria Martins, Ana Amélia Hamdan e Ester Cezar. “Indigenas lutam por melhores condigdes para votar
no segundo turno”. Instituto  Socioambiental = (ISA), 26/10/2022. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/indigenas-lutam-por-melhores-condicoes-
para-votar-no-segundo-turno>. Acesso em 20/10/2026.

10 1sabel Oliveira. “Indigenas em Mato Grosso dizem que ndo conseguem votar por falta de transporte”.
Mais Goias, 30/10/2022. Disponivel em: <https://www.maisgoias.com.br/brasil/indigenas-em-mato-
grosso-dizem-que-nao-conseguem-votar-por-falta-de-transporte/>. Acesso em 20/10/2026.
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no Mato Grosso, com relatos vindos especialmente de indigenas das TIs do Xingu e
Marechal Rondon; no Amapa; em Pernambuco; no Amazonas, acerca de problemas em
varios municipios, incluindo Manaus, com destaque para a informagao de que 7 (sete) mil
pessoas do Municipio de Labrea/AM nao teriam comparecido as urnas por problemas de

transporte (docs. 09 e 10).

7. Ha, nesse quadro, uma tragica ironia jurisprudencial. Em 2023, ao julgar a ADPF
n°® 1.013, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a auséncia de politica de transporte
gratuito nos dias de elei¢do “tem o potencial de criar, na pratica, um novo tipo de voto
censitario, que retira dos mais pobres a possibilidade de participar do processo
eleitoral”.!! A tese entdio fixada na ADPF, contudo, se limitou as zonas urbanas. Indagado

4

em Plendrio sobre essa restri¢do, o Relator, Min. Luis Roberto Barroso, respondeu: “E

porque na zona rural ja existe”.!

8. O que existia, em realidade, era a Lei n® 6.091/1974, que pde veiculos e
embarcagoes publicos a disposicdo da Justica Eleitoral para o transporte gratuito de
eleitores das zonas rurais. Ja em 2022, ao referendar decisdo cautelar proferida na mesma
acdo, o STF exortou “o integral cumprimento da Lei n® 6.091/1974”, bem como da
resolucao do TSE que disciplinava o transporte das populacdes indigenas e quilombolas,
e advertiu que “os juizes eleitorais devem atentar para a necessidade de corrigir eventuais
insuficiéncias na prestacio desse servico identificadas no primeiro turno das elei¢des”.!?
Para a Eleigcao de 2026, o TSE, buscando dar concretude a Convengao n° 169 da OIT,
editou o art. 24, § 1°, da Resolugdao TSE n°® 23.751/2026, que expressamente assegurou

“o fornecimento de transporte para viabilizar o exercicio do voto pela populacdo de

' STF. ADPF n° 1.013, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julg. 18/10/2023, DJe 05/02/2024,
ementa, item 2.

12 STF. ADPF n° 1.013, cit., p. 114 do inteiro teor.

13STF. ADPF n° 1.013, Referendo nos Embargos de Declaragdo na Medida Cautelar, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Roberto Barroso, julg. 20/10/2022, DJe 28/11/2022, p. 17-18 do inteiro teor.
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territorios indigenas, de comunidades remanescentes de quilombos e demais

comunidades tradicionais, independentemente dos limites territoriais do municipio”.

9. No entanto, os fatos de 2026 mostram que, para os povos indigenas, o que
existe na lei ndo chega as comunidades. A resposta dada aos indigenas do Javari foi a
de que os prazos ja haviam passado. Da mesma forma, a comunidade Yanomami do Rio
Araca, a Aldeia Uberaba, do povo Guat6, as aldeias dos territorios indigenas do povo
Munduruku, TI Sawre Muybu e TI Sawre Ba’pim do médio Tapajos e os membros de
comunidades localizadas no Vale do Jequitinhonha/MG, no Para, no Mato Grosso, no
Amapa, em Pernambuco ¢ no Amazonas também nao tiveram o transporte garantido e

correm o risco de ndo poderem exercer sua cidadania.

10. Os casos aqui mencionados ndo sdo, portanto, um episddio a ser corrigido
isoladamente. E o retrato mais nitido de uma falha sistémica na prestagio do servigo
eleitoral, que se reproduz a cada eleicdo e em diversas regides do pais, e que reclama
orientagdo uniforme e imediata dessa Corregedoria-Geral a todos os 6rgaos da Justica
Eleitoral, antes do segundo turno. E essa falha na prestacio do servico eleitoral aos

eleitores indigenas o objeto do presente pedido de providéncias.

11. Diante desse quadro, os povos indigenas do Brasil vém, por meio da APIB, sua
organiza¢do nacional de representagdo, defender perante essa Corregedoria-Geral o
direito de participar, em condi¢des de igualdade, da escolha dos seus governantes. Trata-
se do direito ao sufragio, que a Constitui¢ao de 1988 assegura a todos, por meio do voto
“com valor igual para todos” (art. 14, caput, da CRFB/1988), e cujo exercicio ndo pode

depender da distancia entre a aldeia e a secdo eleitoral.

12. Para o enfrentamento dessa situagdo, a Requerente postula a adocdo de
providéncias, que serdo mais bem especificadas e justificadas adiante. Antes da
justificacdo e especificacdo dessas medidas, cabe demonstrar a legitimidade da

Requerente e a competéncia dessa Corregedoria-Geral para adota-las.
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—1I-
A LEGITIMIDADE

13. A APIB ¢ a organizacdo nacional de representagdo dos povos indigenas do Brasil
e congrega organizagdes indigenas regionais de todas as regides do pais (doc. 02). De
acordo com o art. 2° do seu Regimento, ela ¢ composta pelas seguintes organizagdes
regionais, presentes em mais de nove estados da federagdo'*: (i) Articulagio dos Povos e
Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme); (ii)
Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab); (iii)
Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul); (iv) Articulacao dos Povos Indigenas
do Sudeste (Arpinsudeste); (v) Conselho do Povo Terena; (vi) Aty Guasu Kaiowa

Guarani; e (vii) Comissdo Guarani Yvyrupa.

14. A legitimidade para formular o presente pedido decorre diretamente do art. 232
da CRFB/1988, segundo o qual “[o0]s indios, suas comunidades e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses”, e do direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos (art. 5°, XXXIV, a, da CRFB/1988).
Além disso, o art. 5°, 111, da Resolucdo TSE n° 23.742/2024 nao restringe a legitimidade
dos que podem provocar essa Corregedoria-Geral a respeito da eficiéncia e da eficacia
dos servicos eleitorais. Diante da sua representatividade para a tutela dos direitos
indigenas, a APIB detém legitimidade para requerer, perante a Corregedoria-Geral da
Justi¢a Eleitoral, providéncias administrativas voltadas a eficiéncia do servigo eleitoral

prestado aos povos que representa.

14 A APIB ja teve inclusive sua legitimidade para propor acao de controle concentrado no STF, dada a sua
legitimidade. Cf. STF. ADPF n° 709-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julg. 05/08/2020,
DJe 07/10/2020, ementa, item 2. No voto, o Relator reconheceu a legitimidade da APIB “na condicdo de
entidade de classe de ambito nacional (CF, art. 103, IX)” (p. 35 do inteiro teor). Na peti¢do inicial daquela
acdo, a legitimidade foi sustentada com base na leitura conjugada dos arts. 103, IX, e 232 da Constituigao.
Ver, também, STF. ADPF n° 991-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julg. 08/08/2023, DJe
02/10/2023, ementa, item 1
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15. O interesse juridico decorre do fato de que a APIB tem por missdo a “promocao,
protecio e defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas”,'” e o art. 232 da
CRFB/1988 estabelece que “[o]s indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses”. Os direitos
politicos dos povos indigenas, a comegar pelo de votar em condigdes de igualdade,
integram o nucleo desses direitos e interesses. Assim, a organizacao possui legitimidade
de pleitear, perante o Tribunal Superior Eleitoral, a implementacdo das condi¢des
necessarias para que os eleitores indigenas participem da escolha daqueles que serdo os

responsaveis por formular as politicas que os afetam.

—III -
COMPETENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL E CABIMENTO
DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

16. Compete ao Corregedor-Geral da Justica Eleitoral orientar e supervisionar os
servigos eleitorais em todo o pais (art. 5°, caput, da Resolugao TSE n° 23.742/2024). Para
tanto, incumbe-lhe, entre outras atribui¢des, “conhecer do pedido de providéncia que
versar sobre melhorias da eficiéncia e da eficacia dos servigos”, determinando as medidas
cabiveis (art. 5°, III), e zelar pela execucdo das leis e das instrugdes do Tribunal Superior
Eleitoral e pela eficiéncia dos servigos eleitorais, “expedindo provimentos e orientagcdes

convenientes a padronizacdo de praticas e de procedimentos” (art. 5°, VI).!6

17. Os provimentos da Corregedoria-Geral vinculam as Corregedorias Regionais
Eleitorais, que devem cumpri-los de imediato (art. 2°), e os provimentos destas vinculam
0s juizes e juizas eleitorais (art. 3°). No exercicio de suas funcdes, o Corregedor-Geral

pode, ainda, convocar os Corregedores Regionais para prestar informagdes, requisitar

15 Regimento Interno da APIB, art. 6°, I (doc. 02).

16 TQE. Resolugdo n® 23.742, de 23 de maio de 2024, que fixa as atribui¢des das corregedorias eleitorais
(texto compilado). Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-
23-742-de-23-de-maio-de-2024>. Acesso em 20/10/2026.
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apoio logistico e de pessoal aos Tribunais Regionais Eleitorais e solicitar a colaboragdo
de o6rgaos publicos (art. 8°). A presente via €, portanto, a adequada para que se padronize,
em todo o pais e com a urgéncia que o caso exige, a atuagao dos 6rgaos da Justica Eleitoral

no transporte dos eleitores indigenas.

18. O transporte de eleitores nos dias de eleicdo ndo ¢ favor nem politica facultativa:
¢ servigo da propria Justica Eleitoral. A Lei n° 6.091/1974 pde a sua disposi¢do os
veiculos e embarcacdes publicos e lhe atribui o planejamento, a requisi¢do e a execugao
do transporte gratuito dos eleitores das zonas rurais (arts. 1° a 4°), e reserva-lhe, com
poucas excecdes, o proprio transporte de eleitores entre a véspera e o dia seguinte ao da
eleicdo (art. 5°). As Resolucdes TSE n° 23.751/2026 e n° 23.753/2026, por sua vez,
estenderam expressamente esse servigo a populagao de territorios indigenas, como se vera

no capitulo IV.

19. Falhas na prestacdo desse servico sao, por defini¢do, falhas de eficiéncia e de
eficacia dos servigos eleitorais, que se inserem no nucleo da competéncia dessa
Corregedoria-Geral. E, no caso, as falhas sdo varias e se repetem em diferentes 6rgdos e
regides, como se viu na introducdo. O presente pedido ndo busca somente assegurar o
direito de voto aos membros das comunidades enumeradas nesta peticao, mas também a
padronizagdo de praticas e procedimentos de todos os orgdos da Justica Eleitoral no
atendimento aos eleitores indigenas, para que decisdes como aquela ndo se repitam no

segundo turno.

20. A matéria, portanto, se insere na competéncia dessa Corregedoria-Geral. Passa-
se, assim, ao exame do regime normativo do transporte de eleitores indigenas e das

violacoes a direitos fundamentais que a sua inexecugao acarreta.
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|\
O TRANSPORTE DE ELEITORES INDIGENAS — DA LEI N°
6.091/1974 AS RESOLUCOES DO TSE DE 2026

21. A Lein®6.091/1974 pde a disposigao da Justica Eleitoral, nos dias de elei¢do, os
veiculos e embarcagdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e de suas autarquias e
sociedades de economia mista, abastecidos e tripulados, para o transporte gratuito de
eleitores das zonas rurais, excluidos os de uso militar e os que, em numero
justificadamente indispensavel, sirvam ao funcionamento de servigo publico insuscetivel
de interrupgao (art. 1°, caput e § 1°). Se esses meios nao bastarem, a Justica Eleitoral
requisita veiculos e embarcacdes de particulares, com a despesa a cargo do Fundo
Partidario (art. 2°). Cabe também a Justi¢a Eleitoral, quando imprescindivel, fornecer

refeigdes aos eleitores da zona rural em absoluta caréncia de recursos (art. 8°).

22. Tudo isso segue um calendario, pelo qual os 6rgdos publicos informam a sua
frota até cinquenta dias antes do pleito; a Justiga Eleitoral planeja o servigo e requisita os
meios até trinta dias antes; e divulga o quadro de percursos e horarios quinze dias antes,

aberto a reclamagoes dos partidos, dos candidatos e dos eleitores (arts. 3° e 4°).

23. Dois tracos desse regime merecem destaque. De um lado, a lei restringe o
transporte ao territorio do municipio e as localidades distantes ao menos dois quildmetros
da mesa receptora (art. 4°, § 1°), e afirma que a indisponibilidade ou as deficiéncias do
transporte ndo eximem o eleitor do dever de votar (art. 6°). De outro, a lei proibe que
qualquer veiculo ou embarcagdo transporte eleitores entre a véspera e o dia seguinte ao
da eleicdo, salvo os que estejam a servigo da Justica Eleitoral, os coletivos de linhas
regulares nao fretados, os de uso individual do proprietario e de sua familia e o servigo
normal de aluguel, sem finalidade eleitoral, ndo requisitado pela Justica Eleitoral (art. 5°).
Ela tipifica, ainda, o descumprimento dessa proibi¢do como crime eleitoral, punido com

reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa (art. 11, III). Fora
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dessas excecdes, o transporte de eleitores no periodo eleitoral é reservado a Justica

Eleitoral.

24, Em 2026, o Tribunal Superior Eleitoral avangou sobre esse regime. A Resolugdo
TSE n°® 23.751/2026 assegurou o fornecimento de transporte a populacao de territorios
indigenas, de comunidades remanescentes de quilombos e de demais comunidades
tradicionais, independentemente dos limites territoriais do municipio (art. 24, § 1°);
atribuiu aos Tribunais Regionais Eleitorais a coordenacdo dessas medidas, por meio de
comité especifico ligado a Presidéncia, precedidas de consulta prévia as etnias e
populagdes envolvidas (art. 24, § 2°); e incluiu expressamente os territorios indigenas
entre os destinos dos veiculos e embarcagdes publicos postos a disposicao da Justica

Eleitoral (art. 27).

25. A Resolugao TSE n°23.753/2026, que instituiu o programa “Seu Voto Importa”,
estendeu o transporte especial as populacdes de territorios indigenas (art. 4°, caput e §
2°), mas condicionou a sua implementacdo aos limites materiais, or¢amentarios e
financeiros dos Tribunais Regionais Eleitorais, com prioridade para os casos de maior
vulnerabilidade (art. 3°, § 1°), fixando o prazo de vinte dias antes da eleicdo para os

pedidos (art. 5°).

26. As duas resolugdes conservam a regra legal de que o transporte realizado pela
Justica Eleitoral se faz nos limites do municipio e a partir de dois quilometros do local de
votacao (art. 24, caput, da Resolugao TSE n°® 23.751/2026 e art. 4°, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.753/2026). A Resolugdo TSE n°® 23.780/2026, aprovada em 15 de outubro e
publicada em 18 de outubro de 2026, autorizou, ainda, os Tribunais Regionais Eleitorais
a admitir pedidos formulados em prazo inferior ao previsto, consideradas as
peculiaridades locais e a viabilidade operacional (art. 5°, § 3°, da Resolugdo TSE n°

23.753/2026).!7 Mas, no caso exemplificado na epigrafe, a 42* Zona Eleitoral invocou o

17" TSE. Resolugdo n° 23.751, de 26 de fevereiro de 2026 (texto compilado). Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-751-de-26-de-fevereiro-de-
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esgotamento dos prazos do caput como fundamento da negativa, ao afirmar que “[n]ao

h4, assim, como cumprir as etapas formais exigidas”.'8

-V-—
O TRANSPORTE “NA ZONA RURAL JA EXISTE”? — A ADPF N°
1.013 E A INEXECUCAO DA LEI N° 6.091/1974

27. No julgamento da ADPF n° 1.013, o Supremo Tribunal Federal assentou que o
direito de voto ndo se esgota na proibicdo de que o Estado embarace o seu exercicio:
abrange também obrigagdes positivas, “a fim de que sejam propiciadas as condigdes
necessarias para que todos tenham igual possibilidade de participagdo”.!” Dai a
conclusdo, estampada na ementa do acorddo, de que a omissdo em assegurar o transporte
no dia da elei¢do “tem o potencial de criar, na pratica, um novo tipo de voto censitario” e

de que “a falha em assegurar o exercicio do direito ao voto ¢ violadora da Constitui¢io”.?’

28. Como se viu na introdugdo, a tese entdo fixada limitou-se as zonas urbanas
porque, nas palavras do Relator, “na zona rural ja existe”.?! A premissa era a de que a Lei
n°® 6.091/1974 vinha sendo cumprida. No entanto, essa premissa nao resistiu aos fatos.
Nas elei¢des de 2022, a abstencao chegou a 32,5% em Sao Gabriel da Cachoeira, a 35,9%
em Barcelos e a 37,4% em Santa Isabel do Rio Negro, contra 20,9% no pais; nos trés

municipios, que reunem cerca de 750 comunidades e sitios, havia urnas em apenas 28

2026>; e Resolucao n® 23.753, de 26 de fevereiro de 2026, com o § 3° do art. 5° incluido pela Resolugao n°
23.780/2026. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-753-
de-26-de-fevereiro-de-2026>; e Resolug¢do n° 23.780, de 15 de outubro de 2026, DJE-TSE n° 185, de
18/10/2026, p. 3-4. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-
23-780-de-15-de-outubro-de-2026>. Acessos em 20/10/2026.

¥ Doc. 05, p. 16-17.

19 STF. ADPF n° 1.013, cit., voto do Relator, p. 20-21 do inteiro teor, item 15.
20 STF. ADPF n° 1.013, cit., ementa, item 2.

21 STF. ADPF n° 1.013, cit., debate, p. 114 do inteiro teor.
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comunidades de S3o Gabriel, duas na de Santa Isabel e nenhuma na de Barcelos.?> Em
2026, a abstencao em Barcelos chegou a 36,70% no primeiro turno, contra 21,08% no
pais,>* e o Ministério Publico Eleitoral recebeu relatos de liderangas de cinco Estados
sobre absten¢io causada pela insuficiéncia do transporte.?* Naquele ano, a APIB oficiou
ao TSE e aos Tribunais Regionais Eleitorais requerendo transporte para os eleitores
indigenas e, em Prado, na Bahia, os veiculos foram autorizados em 26 de outubro de 2022,

quatro dias antes do segundo turno.?

29. Ha, portanto, relacdo direta entre a disponibilidade do transporte e o
comparecimento as urnas. O STF a reconheceu ao julgar os embargos de declaragao na
ADPF n° 1.013, quando afirmou que, “para os cidaddos mais vulnerdveis
economicamente, para os quais o custo do deslocamento assume maior relevancia, a
gratuidade do transporte ¢ meio apto a garantir a efetividade do direito constitucional ao
voto”.2% Para o eleitor indigena, o custo do voto ndo ¢ a tarifa do dnibus: é a viagem de
dias, a embarcagdo e o combustivel. O voto censitario que o STF afastou nas cidades
persiste, assim, nas aldeias, e cabe a propria Justiga Eleitoral, a quem a lei atribui a

prestacao do servigo, corrigir essa distor¢ao ja no segundo turno.

2 Victéria Martins, Ana Amélia Hamdan e Ester Cezar. “Indigenas lutam por melhores condigdes para
votar no segundo turno”. Instituto Socioambiental (ISA), 26/10/2022, cit.

23 TSE. Resultados, Elei¢do Geral Ordinaria 2026, 1° turno, Presidente. Barcelos/AM, abstencdo de 4.642
eleitores entre 12.648 aptos (36,70%). Disponivel em:
<https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao/6257/uf/am/mu/02097/cargo/1/vis/nominal/r
guf/am/resultados™>. Brasil, abstencdo de 33.469.244 eleitores entre 158.745.502 aptos (21,08%).
Disponivel em:
<https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao/6257 /uf/br/cargo/1/vis/nominal/rguf/br/result
ados>. Acessos em 20/10/2026. Os percentuais sdo gerais, sem recorte do eleitorado indigena.

24 Ministério Publico Eleitoral. Oficio Circular n° 55/2026-AEBB/PGE, cit., § 3°.

23 1dem. A APIB enviou o Oficio n® 169/2022 ao TSE e aos Tribunais Regionais Eleitorais; em Prado (BA),
a 112* Zona Eleitoral autorizou veiculos credenciados apenas em 26/10/2022, quatro dias antes do segundo
turno.

26 STF. ADPF n° 1.013-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julg. 07/05/2024, Dle
28/06/2024, voto do Relator, p. 12 do inteiro teor, item 6.
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—VI-
DIREITOS POLITICOS DOS POVOS INDIGENAS - O DIREITO DE
VOTAR SEM DEIXAR O TERRITORIO

30. O Tribunal Superior Eleitoral reconhece que a ordem constitucional de 1988
assegurou os direitos de alistamento e voto “a todos os indigenas, independentemente da
categorizacdo estabelecida na legislacio especial infranconstitucional [sic] anterior”.?” A
Convengio n° 169 da OIT, que “é norma interna no Brasil”,?® impde aos governos o dever
de assegurar aos povos indigenas, com a sua participagao, o gozo dos direitos da cidadania
em condicoes de igualdade, e de consultd-los previamente sempre que sejam previstas

medidas administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (arts. 2° e 6°).%°

31. Foi para dar concretude a esses deveres que a Resolugdo TSE n°® 23.751/2026
atribuiu aos Tribunais Regionais Eleitorais a coordena¢ao do transporte das populacdes
de territdrios indigenas, por meio de comité especifico ligado a Presidéncia, precedida de
consulta prévia as etnias e populagdes envolvidas (art. 24, § 2°). Exigir que o eleitor do
Vale do Javari viaje dias por conta propria, em embarcacdo que nao possui € com
combustivel que ndo pode pagar, equivale a condicionar o seu voto ao abandono, ainda

que temporério, das condi¢des de vida que o art. 231 da CRFB/1988 resguarda.

32. Nao se pode permitir que as normas eleitorais e de protecdo dos povos
tradicionais — como as consultas prévias — sejam subvertidas, na linha da decisdao da 42°
Zona Eleitoral do Amazonas, como instrumento de limitacao do acesso dos indigenas ao
direito de voto. O direito de organizacdo e procedimento, decorréncia da dimensdo

objetiva dos direitos fundamentais (art. 5°, § 1°, CF), deve ser lido como a instituicdo de

27 TSE. PA n° 180681, Plenario, Rel. Min. Nancy Andrighi, julg. 06/12/2011, ementa, item 1.

28 STF. ADPF n° 709-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julg. 05/08/2020, DJe
07/10/2020, ementa, item 4.

29 Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, consolidada no Anexo LXXII do Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019, arts. 2°,4°e¢ 6°, 1, ae b.
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orgdos e procedimentos capazes de viabilizar a efetivagdo de direitos, € ndo como

entraves burocraticos a participacao politica.

33. Mais recentemente, ao reconhecer omissao inconstitucional que se prolongava
desde 1988 em matéria de direitos dos povos indigenas, o Plenario do STF, sob a relatoria
do Min. Flavio Dino, assentou que “[a] cidadania indigena ¢ vulnerada quando atividades
econdmicas impactam os seus territorios sem suas participagdes, inclusive nos
resultados”.?® Se a cidadania indigena é vulnerada pela exclusio dos indigenas na tomada
des decisdes que afetam os seus territdrios, com mais razao o ¢ pela sua exclusao da

propria escolha dos governantes.

34. Também o direito internacional dos direitos humanos exige do Estado medidas
positivas para viabilizar o voto dos grupos que enfrentam barreiras especificas. O Comité
de Direitos Humanos da ONU, no Comentario Geral n® 25, assinala que os Estados devem
adotar medidas eficazes para assegurar que todas as pessoas com direito a voto possam
exercé-lo, inclusive medidas positivas para superar dificuldades como o analfabetismo,
as barreiras linguisticas, a pobreza e os impedimentos a liberdade de circulagdo.’! E a
Corte Interamericana, no caso Yatama vs. Nicardgua — invocado pelo Relator da ADPF
n°® 1.013 —, assentou que o Estado deve adotar todas as medidas necessarias para garantir
que os membros das comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica da Nicaragua
possam participar, em condi¢des de igualdade, da tomada de decisdes sobre assuntos e

politicas que incidem ou podem incidir em seus direitos, inclusive a partir de suas proprias

30 STF. MI n° 7.490-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Flavio Dino, julg. 25/06/2025, DJe 16/07/2025,
ementa, item 3. O referendo foi unanime.

31 ONU. Comité de Direitos Humanos. Comentario Geral n® 25 (57), CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 1996, §§
11 e 12. Disponivel em: <https://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom25.htm>. Acesso em 20/10/2026. O
documento ¢ citado no voto do Relator da ADPF n° 1.013 (p. 20 do inteiro teor, nota 3).
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instituicdes e de acordo com seus valores, usos, costumes e formas de organizagdo

(tradugdo livre).>? Trata-se de um verdadeiro consenso transnacional.

35. Pois bem. Para os indigenas que vivem em suas terras, o exercicio do voto
depende de que o Estado leve em conta precisamente aquilo que a Constitui¢ao protege,
o territorio e o modo de vida tradicional. Exigir que o eleitor, tal como os indigenas do
Vale do Javari, tenha que arcar com os custos economicos e pessoais de deslocamento,
viagem e transporte especifico (como embarcagdes) ¢ condicionar o direito de voto a
existéncia de recursos, em prejuizo do minimo existencial, da igualdade de participagao
politica e das condic¢des de vida asseguradas pelo art. 231 da CF. O direito de voto dos

povos indigenas ¢é o direito de votar sem deixar de ser indigena.

36. Nada disso foi observado, por exemplo, no caso do Javari. A consulta prévia que
a propria Resolugdo TSE n°® 23.751/2026 exige (art. 24, § 2°) ndo ocorreu. Segundo
Eliésio Marubo, “[n]ao houve essa conversa prévia para falar desse assunto”, ao contrario
do que se passara em 2022 e 2024.% E a decisdo da 42* Zona Eleitoral remeteu o caso ao
Comité de Povos Indigenas do TRE-AM apenas para “subsidiar o planejamento
antecipado das proximas eleigdes, com consulta prévia as comunidades interessadas”.>*
A Justica Eleitoral, alias, conhece a vulnerabilidade especifica do eleitor indigena. Em
agosto de 2026, o TSE deferiu forca federal para aldeias Krahd, em Itacaja (TO), com
base em relatério que apontava “dificuldades de acesso” e o ‘“histérico de

constrangimento e violéncia politica contra indigenas em pleitos anteriores”.>> Os casos

aqui relatados denotam a necessidade de que sejam adotadas providéncias para garantir o

32 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 23/06/2005, Série C, n° 127, N 225. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 esp.pdf>. Acesso em 20/10/2026.

33 Lina Saboia, op. cit.
3 Doc. 05, p. 18.
35 TSE. PA n° 0600122-94, Plenario, Rel. Min. Nunes Marques, julg. 27/08/2026, ementa, item 4.
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acesso igualitario ao direito de voto de povos indigenas, especialmente aqueles que

precisam se deslocar em viagens longas para exercé-lo.

— VII -
PRAZOS E ORCAMENTO NAO PODEM SER OPOSTOS AO
TRANSPORTE

37. As escusas opostas ao transporte dos eleitores indigenas gravitam em torno de
trés elementos: o prazo vencido, a falta de dotagdo or¢amentaria e a dificuldade logistica.

Nenhuma delas resiste aos precedentes do STF e do proprio TSE.

38. Quanto ao orgamento, afirmou-se no caso do Javari que o transporte “exigiria
criar, em carater emergencial, despesa sem prévia dotacdo na LOA de 2026 e sem
empenho prévio”.>® O STF, contudo, assentou exatamente o contrario nos embargos de
declaracdo na ADPF n° 1.013, rejeitados por unanimidade:*’ “a auséncia de previsio
orcamentéria nio é justificativa para deixar de cumprir a decisdo”.*® J4 no referendo de
2022, afirmara que se justifica “que o Poder Publico arque com os custos de transporte
decorrentes do exercicio desse direito-dever”.?® De resto, a propria Lei n° 6.091/1974 nio
faz o servigo depender do or¢amento da Justica Eleitoral: os veiculos e embarcagdes

publicos lhe sdo postos a disposicao abastecidos e tripulados pelos proprios entes (art. 1°),

e a requisi¢ao de meios particulares corre a conta do Fundo Partidario (art. 2°).

39. Quanto aos prazos, o argumento contraria a orientacdo do STF de que “os juizes

eleitorais devem atentar para a necessidade de corrigir eventuais insuficiéncias na

3% Doc. 05, p. 17.

37 STF. ADPF n° 1.013-ED, cit., extrato de ata, p. 29 do inteiro teor (Sessdo Virtual de 26/04/2024 a
06/05/2024; composi¢do: Ministros Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Carmen Licia, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga, Cristiano Zanin ¢ Flavio
Dino).

38 STF. ADPF n° 1.013-ED, cit., voto do Relator, p. 13 do inteiro teor, item 8.
39 STF. ADPF n° 1.013, Referendo nos Embargos de Declaragao na Medida Cautelar, cit., ementa, item 5.
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prestagio desse servico identificadas no primeiro turno das elei¢des”.*® E desconsidera
que o proprio TSE, pela Resolugao n® 23.780/2026, autorizou a admissao de pedidos de
transporte especial com antecedéncia inferior a regulamentar (art. 5°, § 3°, da Resolucao
TSE n° 23.753/2026).*' O TSE, ademais, j4 rejeitou a escusa do prazo exiguo, porque as
eleigdes se realizam em datas constitucionalmente fixadas, “ndo se tratando, assim, de
eventos excepcionais, extraordinarios e imprevisiveis”, e atribuiu o descumprimento
entdo verificado a “deliberada falta de planejamento”.*” Tampouco h4 risco a lisura do
pleito, pois o transporte sera prestado pela propria Justica Eleitoral, com itinerarios

publicos e sob a fiscalizagdo do Ministério Publico Eleitoral.

40. O prazo ¢ instrumento de organizag¢do do servico e deve ceder quando, aplicado
com rigidez, inviabiliza o proprio direito. Convertido em dbice ao proprio voto, torna-se
aquilo que o STF, na ADI n° 4.467, chamou de “6bice desnecessario ao exercicio do voto
pelo eleitor”, apto a alijar eleitores regularmente alistados do processo eleitoral “com

eventuais reflexos na soberania popular”.*

41. Quanto a logistica, por fim, o caso do Javari fornece a propria resposta. O
transporte de urnas, mesarios e técnicos para os nove locais de votagdo da zona rural de
Atalaia do Norte é feito por aeronaves das For¢as Armadas,** e o TRE-AM deferiu forga
federal para a 42* Zona Eleitoral, reconhecendo que o acesso ao municipio se da

“predominantemente por via fluvial, sem ligacdo terrestre direta com a capital e sem

40 STF. ADPF 1n° 1.01 3, Referendo nos Embargos de Declaragdo na Medida Cautelar, cit., voto do Relator,
p. 17-18 do inteiro teor, item 14.

41 TSE, Resolugdo n® 23.780, de 15 de outubro de 2026, DJE-TSE n° 185, de 18/10/2026, p. 3-4, cit.

42 TSE, AgR-REspEl n° 0601552-72, Plenario, Rel. Min. Benedito Gongalves, julg. 09/11/2023, ementa,
itens 23 e 25.

43 STF. ADI n° 4.467, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julg. 20/10/2020, DJe 29/10/2020, ementa,
itens 1 e 3.

# Doc. 05, p. 17.
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acesso aéreo regular”.*> Em outras regides, a providéncia se mostrou viavel: em
Tocantinopolis (TO), ampliou-se para o segundo turno a frota destinada a trés aldeias,
com a colaboragido da Prefeitura, da Sesai e da universidade federal local.*® Trata-se,

portanto, de decisdes sobre alocacdo de meios, e ndo de impossibilidade material.

42. Por essa razdo, nao ha como se acolher os argumentos de que a auséncia de
dotagdo orcamentaria especifica ou o decurso dos prazos do calendério eleitoral poderiam

ser opostos ao fornecimento de transporte aos eleitores indigenas.

— VIII -
O DEVER DE ORGANIZAR O SERVICO ELEITORAL

43. O sufragio so se exerce porque o Estado alista eleitores, instala se¢des, distribui
urnas, convoca mesarios e fixa um calendario. Por isso, o STF reconheceu que do direito
ao sufragio “decorrem deveres de protecao que ddo amparo as decisdes dos entes publicos
de disponibilizar transporte gratuito aos eleitores, inclusive com linhas especiais para

regides mais distantes dos locais de votagdo”.*’

44. O caso do Javari ilustra como cada uma das escusas corresponde a uma falha de
organizacdo do proprio servigco. Os prazos se esgotaram porque o transporte das aldeias
ndo foi planejado no tempo devido, nem precedido da consulta prévia exigida pela
Resolugdao TSE n° 23.751/2026. Faltou dotagdo porque ndo se previram recursos para
cumprir um dever legal. Invocou-se a auséncia de dados sobre “o nimero de eleitores

2 ¢¢

aptos por aldeia”, “os respectivos locais de votagdao” e as distancias até as segdes, que

45 TRE-AM. Processo n° 0600007-83.2026.6.04.0042, Pleno, Rel. Maria Auxiliadora dos Santos Benigno,
julg. 08/09/2026, DJe 10/09/2026.

46 Bico 24 Horas. “Tocantindpolis: Justica Eleitoral reforca transporte de eleitores indigenas para o 2°
turno”, 19/10/2026. Disponivel em: <https://bico24horas.com.br/bico-do-papagaio/tocantinopolis-justica-
eleitoral-reforca-transporte-de-eleitores-indigenas-para-o-2o-turno/>. Acesso em 20/10/2026.

4T STF. ADPF n° 1.013, Referendo nos Embargos de Declaragao na Medida Cautelar, cit., ementa, item 4.
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“[n]do cabe a Justica Eleitoral presumi-los ou arbitra-los”.*® Ocorre que o cadastro
eleitoral e os locais de votacao sdo mantidos pela propria Justica Eleitoral, a quem cabe
levantar essas informagdes com as comunidades. Foi, alias, o que a propria Univaja
registrou em seu pedido: indicadas as aldeias a serem atendidas, “o detalhamento
operacional devera ser realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas e pela
42* Zona Eleitoral, com participacao das liderancas e das associagdes de base” (doc. 05).
E a inviabilidade logistica foi afirmada por um Estado que leva, por via aérea, as urnas

aos mesmos locais que os eleitores ndo conseguem alcangar.

45. O Estado nao pode invocar a propria desorganizaciao para negar o direito
que tinha o dever de organizar e implementar. Admiti-lo seria transferir aos eleitores
indigenas o 6nus das omissdes estatais para exercer seu direito fundamental. Seria impor
onus ao exercicio do sufragio pelos povos indigenas que os demais eleitores,
especialmente os que vivem em cidades, ndo possuem. E uma forma de puni¢do daqueles
eleitores que vivem em lugares distantes das respectivas zonas eleitorais e cuja
participagdo depende ndo do pagamento de uma passagem de transporte, mas com uma
viagem, por vezes de dias, para poder exercer seu direito-dever, o que demanda, além do

fornecimento de transporte, gastos com alimentagdo e combustivel.

46. Esse 6nus ¢ agravado pelo proprio desenho do programa “Seu Voto Importa”.
Concebido para eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o art. 5° da Resolugao
TSE n° 23.753/2026 exige que o pedido seja formulado “até 20 (vinte) dias antes do dia
da eleicdo, pela propria eleitora ou pelo proprio eleitor, ou por curadora ou curador,
apoiadora ou apoiador, ou procuradora ou procurador”, “mediante autodeclaragdo ou
documentagdo comprobatoria da deficiéncia ou da dificuldade de locomogdo”, e
determina que, na analise, se considere “o grau de limitacdao funcional da eleitora ou do
eleitor” (§ 1°, I). Transposto para os territorios indigenas (art. 4°), esse modelo individual,

pensado para outra realidade, atribui a cada eleitor indigena a iniciativa de requerer e de

* Doc. 05, p. 18.
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comprovar uma dificuldade de locomoc¢do que decorre da geografia, ¢ ndo de sua
condig¢do pessoal, para obter um servi¢o que a Lei n® 6.091/1974 ¢ o art. 24 da Resolugao
TSE n° 23.751/2026 impdem a propria Justica Eleitoral planejar, com consulta prévia as
comunidades. Por isso, ¢ indispensavel que se admitam, ao menos, os pedidos coletivos
formulados por organizacdes e liderangas indigenas, como os que instruem esta petigao,

sem exigéncia de requerimento ou de comprovacao individual.

47. Dessa perspectiva decorre, ainda, a necessidade de se ler a luz da Constituigao o
art. 1° da Lei n° 6.091/1974, que exclui os veiculos e embarcagdes “de uso militar”
daqueles postos a disposi¢ao da Justi¢a Eleitoral para o transporte de eleitores. Seja qual
for a razdo de ser dessa exclusdo, ela ndo pode ser lida como vedagdo a que a Unido, em
localidades onde nao haja meios civis suficientes, preste apoio logistico ao transporte de
eleitores indigenas por meio da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sob a coordenagao
da Justica Eleitoral. Esses meios ja servem a realizacdo das elei¢des nas mesmas
localidades, levando urnas, mesarios e técnicos as se¢des da zona rural. O dever de
organizagdo impde que o Estado mobilize, para assegurar o voto, os meios de que
efetivamente dispde, sem que isso comprometa a neutralidade do servigo, prestado com

itinerarios publicos e sob fiscalizacdo do Ministério Publico Eleitoral.

48. Por tudo isso, a Requerente pugna pelo reconhecimento, por essa Corregedoria-
Geral, de que os deveres de organizagdo e procedimento decorrentes do direito ao sufragio
impoem a Justica Eleitoral, com a cooperacdo da Unido, inclusive das For¢as Armadas,
dos Estados e dos Municipios, o planejamento e a execucao do transporte dos eleitores

indigenas, com antecedéncia, consulta prévia e mecanismo de corre¢do entre 0s turnos.

—IX -
URGENCIA DAS PROVIDENCIAS

49. A urgéncia das providéncias ora postuladas ¢ manifesta. A plausibilidade do

direito se assenta nas razdes expostas ao longo desta peticdo, na legislagdo eleitoral em
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vigor, no direito fundamental ao voto, e sua relacdo intrinseca com o direito social ao
transporte, nos precedentes do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 1.013 e nos dados
faticos aportados, que evidenciam a repeticao das mesmas falhas em diversos Estados. A
propria Justica Eleitoral reconhece que o direito em jogo ¢ “valor constitucional de

primeira grandeza”.*’

50. O risco da demora, por sua vez, ¢ evidente. O segundo turno das elei¢cdes gerais
ocorrerd em 25 de outubro de 2026. O eleitor indigena terd seu direito de votar no
representante que governara o pais pelos proximos quatro anos violado por falta de
transporte. Trata-se de perda definitiva, uma vez que, retirada a participagao politica, nao

sera possivel nenhum tipo de compensag¢ao ou restituicao a ofensa ao direito aqui tutelado.

51. Nesse cendrio, ndo ¢ possivel aguardar a instrucdo regular deste procedimento
para a adocdo das providéncias postuladas. A extrema urgéncia justifica que sejam
adotadas, de imediato, por decisdo de Vossa Exceléncia, as providéncias necessarias para
garantir o transporte de indigenas para efetivar o direito de voto, sem prejuizo da posterior
colheita de informagdes junto aos Tribunais Regionais Eleitorais, da manifestagdo da
Procuradoria-Geral Eleitoral e do encaminhamento ao Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral das matérias que lhe sejam proprias. A apresentacao do pedido neste momento
nao decorre de estratégia da Requerente, mas da constatacdo, nas duas semanas que se
seguiram ao primeiro turno, de que as falhas no transporte dos eleitores indigenas se

repetiram em diversos Estados sem perspectiva de corre¢do para o segundo.

52. As providéncias urgentes sdo ora formuladas de modo a permitir o seu
cumprimento imediato, sem a criacdo de nenhuma estrutura nova. A lei e as resolu¢des
do TSE ja definem quem deve agir e como. O Tribunal Superior Eleitoral coordena e
orienta; os Tribunais Regionais Eleitorais, por meio do comité especifico do art. 24, § 2°,

da Resolugdo TSE n°® 23.751/2026 e das comissdes de transporte, planejam e requisitam;

4 Doc. 05, p. 16.
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a Unido, os Estados e os Municipios fornecem os veiculos e as embarcagdes (art. 1° da
Lein®6.091/1974). A Resolucao TSE n°23.780/2026, por sua vez, autorizou os Tribunais
Regionais Eleitorais a admitir pedidos apresentados com antecedéncia inferior a
regulamentar, consideradas as peculiaridades locais e a viabilidade operacional (art. 5°, §
3°,da Resolucdo TSE n°23.753/2026), o que revela que hipdteses excepcionais e urgentes
como a presente ja foram aventadas, de antemado, por esta Corte, ao regulamentar as
eleicdes de 2026.%° Nas localidades de acesso exclusivamente fluvial ou aéreo, como as
aldeias do Vale do Javari, os meios da Marinha, do Exército e da Aerondutica, que ja
transportam urnas e mesarios, podem ser mobilizados também para os eleitores. O que se
pede a essa Corregedoria-Geral € que, no exercicio de sua competéncia para orientar e
supervisionar os servigos eleitorais e padronizar praticas e procedimentos, afaste os
obices que vém impedindo essa engrenagem de funcionar para os povos indigenas, e que
a decisdo seja comunicada diretamente, por meio eletronico, a cada um dos 6rgios

encarregados de cumpri-la.
53. Neste quadro, a Requerente pede que Vossa Exceléncia, em carater de urgéncia:

(a) expeca provimento as Corregedorias Regionais Eleitorais, de
cumprimento imediato (art. 2° da Resolu¢ao TSE n° 23.742/2024),
e, por meio delas, oriente os juizos eleitorais, a fim de que se
assegure, no segundo turno das elei¢cdes de 25 de outubro de 2026,
transporte gratuito de ida e volta, terrestre, fluvial ou aéreo, aos
eleitores e eleitoras indigenas residentes em terras, aldeias e
comunidades indigenas de todo o territorio nacional, nos termos do
art. 1° da Lei n°® 6.091/1974, dos arts. 24, § 1°, ¢ 27 da Resolugao
TSE n® 23.751/2026 ¢ do art. 4° da Resolugdo TSE n°® 23.753/2026;

0 TSE, Resolugdo n® 23.780, de 15 de outubro de 2026, DJE-TSE n° 185, de 18/10/2026, p. 3-4, cit. Cf.
TSE. “Justica Eleitoral podera flexibilizar prazo para transporte especial”, 15/10/2026. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2026/Outubro/justica-eleitoral-podera-flexibilizar-prazo-
para-transporte-especial>. Acesso em 20/10/2026.
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(b) encaminhe a matéria, com urgéncia, a Presidéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, para que oriente as Presidéncias dos Tribunais
Regionais Eleitorais, e oriente, desde logo, as Corregedorias
Regionais e os juizos eleitorais, no sentido de que, por meio do
comité especifico previsto no art. 24, § 2°, da Resolugao TSE n°
23.751/2026 e das comissdes de transporte, no prazo de 48 horas: (i)
sejam recebidos e processados, por meio simplificado, inclusive
eletronico, os pedidos de transporte formulados por comunidades e
organizagdes indigenas para o segundo turno, , inclusive os pedidos
coletivos formulados por organizacdes, associacdes e liderancas
indigenas, sem exigéncia de requerimento individual de cada eleitor
nem da autodeclaragdo ou da comprovagao de que trata o art. 5°
caput, da Resolucao TSE n° 23.753/2026, independentemente dos
prazos previstos na Lei n° 6.091/1974 e nas Resolu¢des TSE n°
23.751/2026 e n°® 23.753/2026, na forma do art. 5°, § 3°, desta tltima;
(i1) sejam reexaminados de oficio os pedidos indeferidos ou ndo
atendidos e as localidades em que se verificou, no primeiro turno,
falta ou insuficiéncia de transporte, inclusive as indicadas pelo
Ministério Publico Eleitoral; (iii) sejam requisitados os veiculos e
embarcagOes necessarios, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n°
6.091/1974, e solicitado a Unido o apoio logistico, inclusive das
Forcas Armadas, onde nao houver meios civis suficientes; (iv) sejam
fornecidas alimentacdo e 4gua potavel aos eleitores cujo
deslocamento o exija, aplicando-se, quanto as refei¢des, o art. 8° da
Lei n° 6.091/1974; e (v) sejam divulgados os itinerarios, pontos de
embarque e horérios as comunidades e as organizagdes indigenas,

em linguagem acessivel;

(c) oriente os 6rgaos da Justica Eleitoral no sentido de que a auséncia
de dotagdo orcamentéaria especifica, o decurso dos prazos do
calendario eleitoral e os limites territoriais do municipio nao sejam
opostos como Obice ao cumprimento das providéncias acima, na
linha do que o Supremo Tribunal Federal assentou na ADPF n° 1.013
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e do que dispdem o art. 24, § 1°, da Resolug¢ao TSE n° 23.751/2026
e o art. 5°, § 3° da Resolugdo TSE n°® 23.753/2026;

(d) solicite a colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios,
inclusive do Ministério dos Povos Indigenas, da Fundag¢ao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) e da Secretaria de Saude Indigena
(Sesai), para que coloquem imediatamente a disposicao da Justica
Eleitoral, quando requisitados, os veiculos, as embarcagdes, o
combustivel e a tripulagdo necessarios ao transporte, € prestem o
apoio logistico ao seu alcance (art. 8° da Resolu¢do TSE n°
23.742/2024), e reporte a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
a necessidade de solicitar ao Ministério da Defesa o auxilio da
Marinha, do Exército e da Aeronautica;

(e) oriente que, no cumprimento das medidas acima, seja dada
prioridade as comunidades cuja falta de transporte ja esteja
documentada, inclusive por pedidos formulados por organizagdes
indigenas ou por registros do Ministério Publico Eleitoral, e,
especificamente quanto as 43 aldeias do Vale do Javari, no
Amazonas, a comunidade Yanomami do Rio Araca, regido do Rio
Negro, a Aldeia Uberaba, do povo Guatd, localizada na regido do
municipio de Corumba/MS, as aldeias dos territérios indigenas do
povo Munduruku, TT Sawre Muybu e TI Sawre Ba’pim do médio
Tapajos, nos municipios de Itaituba e Trairdo no oeste do Pard, e aos
indigenas das TIs do Xingu e Marechal Rondon, requisite as
Corregedorias Regionais Eleitorais e aos Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas, do Para, de Mato Grosso do Sul e de Mato
Grosso, no prazo de 24 horas, informagdes sobre as providéncias
adotadas para assegurar-lhes transporte terrestre, fluvial ou aéreo,
alimentagdo e agua potavel no segundo turno, com o apoio logistico

da Unido, inclusive da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

(f) subsidiariamente, para os eleitores e eleitoras indigenas cujo
transporte ndo puder ser assegurado, oriente os juizos eleitorais no

sentido de que a auséncia as urnas no segundo turno de 2026 seja
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54.

considerada justificada, sem a incidéncia da multa prevista no art. 7°
da Lei n® 6.091/1974 e no Cddigo Eleitoral, nem das restri¢cdes
decorrentes da auséncia ndo justificada, lendo-se o art. 6° da Lei n°
6.091/1974 a luz da Constitui¢do, de modo a afastar a sua incidéncia
quando a indisponibilidade do transporte decorrer de omissao

estatal;

(g) determine as Corregedorias Regionais Eleitorais que, no prazo
de 15 dias contados do segundo turno, apresentem relatorio sobre o
cumprimento das providéncias, com o nimero de pedidos recebidos,
as comunidades atendidas e os pedidos indeferidos, com os

respectivos fundamentos; e

(h) determine que a decisdo seja comunicada, com urgéncia e por
meio eletronico, a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
Corregedorias Regionais Eleitorais e as Presidéncias dos 27
Tribunais Regionais Eleitorais, a Procuradoria-Geral Eleitoral, a
Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério da Defesa e ao Ministério
dos Povos Indigenas.

(1) Que se garanta (i) intérprete linguistico e cultural para os
indigenas que ndo dominam a lingua portuguesa; e (ii) que nao seja
obstada a votacdo de indigenas acompanhados de seus filhos
menores, desde que a crianca ndo interfira na votagdo e nao
comprometa o seu sigilo;

-X-—
PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, a Requerente pede que, adotadas as providéncias urgentes,

sejam solicitadas informacdes a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, aos Tribunais

Regionais Eleitorais e & Unido Federal, e dada vista a Procuradoria-Geral Eleitoral.

55.

item anterior e que Vossa Exceléncia, além disso:

Requer, ainda, que, ao final, sejam confirmadas as providéncias postuladas no
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(a) proponha a Presidéncia e ao Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral a elaboracdo, no prazo de 120 dias, com consulta prévia aos
povos indigenas, por meio da APIB e de suas organizacdes regionais,
de plano nacional de garantia do voto dos eleitores indigenas, que
contemple, no minimo: (i) o levantamento, com as comunidades, do
numero de eleitores por aldeia, dos locais de votagdo e das distancias
e meios de acesso; (ii) a instalagdo de segdes eleitorais nas aldeias
ou proximas a elas, sempre que vidvel; (iii) o planejamento do
transporte com antecedéncia compativel com ambos os turnos e
mecanismo de corre¢do, no segundo turno, das falhas verificadas no
primeiro; (iv) a previsao or¢amentaria especifica; (v) protocolos de
cooperagao com a Unido, inclusive com a Marinha, o Exército ¢ a
Aeronautica, com os Estados € com os Municipios; (vi) canais
acessiveis para os pedidos das comunidades; e (vii) relatérios
publicos de execugao apos cada eleigao; e

(b) expega provimento e orientagdes de carater permanente e
proponha ao Plenario do Tribunal Superior Eleitoral a revisao das
Resolugdes TSE n° 23.751/2026 e n°® 23.753/2026, de modo a
assentar que: (i) a exclusdo dos veiculos e embarcacdes “de uso
militar”, prevista no art. 1° da Lei n® 6.091/1974, ndo impede que a
Unido preste, sob a coordenagao da Justica Eleitoral, apoio logistico
das Forcas Armadas ao transporte de eleitores indigenas em
localidades onde ndao haja meios civis suficientes; (ii) os limites
territoriais do municipio e a distancia minima de dois quilémetros,
previstos no art. 4°, § 1°, da mesma lei, ndo se aplicam ao transporte
de eleitores residentes em terras, aldeias e comunidades indigenas;
(ii1) a indisponibilidade ou a deficiéncia do transporte devido pelo
Estado justifica a auséncia do eleitor indigena as urnas, para os fins
do art. 6° da mesma lei; e (iv) os limites materiais, orcamentarios e
financeiros dos Tribunais Regionais Eleitorais, referidos no art. 3°, §
1°, da Resolucao TSE n°® 23.753/2026, nao podem ser opostos ao
fornecimento de transporte aos eleitores indigenas.
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56. Requer, por fim, que todas as publicagdes e intimagdes referentes ao feito sejam
realizadas em nome dos advogados Wallace Corbo (OAB/DF n° 78.707), Eduardo
Lasmar Prado Lopes (OAB/DF n° 69.753), Ricardo Baraviera Sobrinho (OAB/SP
487.530) e Ingrid Gomes Martins (OAB/DF 63.140), sob pena de nulidade.

Pede deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 21 de outubro de 2026.

Ricardo Terena Ingrid Gomes Martins
Coordenador Juridico da APIB Coordenadora Juridica da APIB
OAB/SP 487.530 OAB/DF 63.140
&M/é/&mﬂ/? /;’//’“77"% UL_ ((/\
Eduardo Lasmar Prado Lopes Wallace de Almeida Corbo
OAB/RJ 189.700 — OAB/DF 69.753 OAB/RJ 186.442

Daniel Antonio de Moraes Sarmento Pedr;) Caruso Avila
OAB/RJ 73.032 OAB/RJ 263.819

28

SDS, Ed. Eldorado, sala 104, Brasilia — DF — CEP 70.392-900
Telefone (61) 3034-5548 / E-mail: apibbsb@gmail.com



2
UERJDireitos b

Yot ok B

Bruno Almeida da Silva ¢ Carlos Reis
OAB/DF 68.866 OAB/DF 63.304
J ; oA , ‘
([ duardo" Lpmen Jdovos Nalabia, do Mogimands N s Wig
1 Eduardo Adami Natalia do Nascimento Silva de Abreu
OAB/RJ 240.370 OAB/RJ 276.001

& Grak

BeatriZPereira Brack
OAB/RJ 225.771-E
Académica de Direito
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Documento 01 Procuragdo da APIB
Documento 02 Regimento interno da APIB
Documento 03 Ata de elei¢do do COIAB
Documento 04 Documento de identificagdo do coordenador executivo da APIB
Documento 05 Decisao do Juizo da 42* Zona Eleitoral do Amazonas no requerimento
SEI n° 12926-56.2026.6.04.0042 (DJE/TRE-AM n. 249, publicagio
em 20/10/2026)
Documento 06 Oficio n° 48-Coord.exec-PJ-2026 da Univaja, de 09/10/2026
Documento 07 Oficio n® 119/2026 - AJUR/APIB
Documento 08 Oficio n°® 95/2026 — Associagdo Indigena Pariri
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Documento 09

Documento 10

Assinado de forma
EDUARDO digital por EDUARDO

LASMAR PRADO LASMAR PRADO
LOPES:14554679 LOPES:14554679799
799 Dados: 2026.10.21
16:02:03 -03'00"

Oficio n® 496/2026 - AEBB/PGE do Vice-Procurador-Geral Eleitoral

ao Presidente do TSE

Oficio Circular n° 55/2026-AEBB/PGE da Procuradoria-Geral
Eleitoral, de 13/10/2026 (PGR-00468128/2026)
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